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On.le Ministro della Giustizia ,

il Coordinamento Nazionale degli Ordini Forensi Minori , associazione la
cui struttura e le cui finalita sono illustrate nella scheda allegata , intende
sottoporre alla Sua attenzione alcune circostanze e alcune riflessioni afferenti
la revisione delle circoscrizioni giudiziarie , con specifico riguardo ai maggiori
costi e alla minore efficienza sicuramente generati dalla Legge 148 e , ancor di
piu , dai Decreti legislativi 155 e 156 .

Qui di seguito alcuni dei casi piu eclatanti .

- Tribunale ordinario di Bari

I1 Tribunale ordinario di Bari dovrebbe accorpare le sette Sezioni
distaccate di Acquaviva , Altamura , Bitonto , Modugno , Monopoli , Putignano
, Rutigliano .
Nell ' edizione del 7 luglio 2013 del periodico on line Go Bari It Parla la Citta un
articolo riferisce che :
- il Sindaco del Comune di Bari dr. Michele Emiliano ha scritto al Ministro
della Giustizia chiedendo il differimento di cinque anni dell ' accorpamento ;
- il Sindaco ha sostenuto " Alla luce della drammatica e notoria situazione
degli attuali immobili che nella Citta di Bari ospitano le funzioni giudiziarie . . .
mi permetto di rappresentarLe la mia piu profonda preoccupazione laddove il
suddetto differimento di un quinquennio richiesto nei mesi scorsi non venisse
accordato dal Suo Ministero " ;
- ha aggiunto : " In tale situazione 1 ' Amministrazione comunale €& nella
assoluta impossibilita di individuare soluzioni logistiche adeguate che possano
soddisfare le pur condivisibili esigenze di accorpamento " .

- Tribunale ordinario di Bologna
I1 Tribunale ordinario di Bologna dovrebbe accorpare le Sezioni distaccate di
Imola e di Porretta Terme .
I1 Comune di Bologna ha recentemente reso noto che " ricerca sul mercato un
immobile ( o piu immobili , purché adiacenti ) in locazione , da destinare ad
uffici giudiziari o altri usi istituzionali , avente le seguenti caratteristiche
requisiti dell  immobile :
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- superficie utile complessiva ( in una o piu unita purché contigue ) : mgq.
4.500 circa ;

- possibilita di accesso carrabile e sosta interna per almeno 15 automezzi ;

- ubicazione all ’ interno del perimetro delimitato dalle vie Malpertuso |,
Nosadella , piazza Malpighi , via Ugo Bassi , via Altabella , via Rizzoli , piazza
Santo Stefano , via Santo Stefano , via Rialto , via Castiglione , viale Panzacchi
, viale Aldini . . ."

- Tribunale ordinario di Cuneo
I1 Decreto legislativo delegato 14 settembre 2013 n. 155 dispone , tra 1l ' altro ,
la soppressione dei Tribunali di Mondovi e di Saluzzo che rimarrebbero
accorpati al Tribunale ordinario di Cuneo .
Un articolo pubblicato sul periodico on line Targato CN , edizione del giorno 13
aprile 2013 , riferisce che :
- " Il capoluogo di provincia dovra ampliare in parte la sede attuale (
trasformando i garages in uffici ) e ristrutturare un ' intera scuola nel palazzo
di via Bonelli . " ;
- " Si fa una previsione di spesa ammontante a circa 420.000 euro per i
garages " e 6.400.000 euro ( seimilioniquattrocentomila euro ) per la
ristrutturazione della scuola . . . In totale quasi 7 milioni di euro . . . Nel
frattempo si rendera inevitabile il ricorso alla " facolta " di richiedere 1 ' utilizzo
dei locali dei " vecchi " Tribunali , con spargimento di fascicoli e udienze un po'
qua , un po' la , per un periodo di almeno 5 anni , come previsto , e di essi si

dovranno pagare i costi di affitto e gestione . " .

"

- Tribunale ordinario di Lecce
Il Tribunale ordinario di Lecce € chiamato ad accorpare ben sette Sezioni
distaccate attualmente dislocate nei Comuni di Campi Salentina , Casarano ,
Galatina , Gallipoli , Maglie , Nardo , Tricase .
Un articolo pubblicato sul periodico on line Tr News It il giorno 16 luglio 2013
riferisce che :
- " il Presidente del Tribunale ordinario di Lecce ha richiesto | ' autorizzazione a
mantenere in attivita le strutture giudiziarie che attualmente ospitano le tre
Sezioni distaccate di Casarano , Maglie e Nardo " ;
- 1 ' utilizzazione delle tre strutture " sarebbe 1 ' unico modo per prendere
ancora tempo ed evitare una possibile paralisi della giustizia : 1 ' attivita di
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sette tribunali , da accorpare tutti su Lecce , potrebbe rivelarsi un carico
insostenibile per le gia inadeguate strutture leccesi . " ;

- 1" attuale situazione finanziaria e contabile del Comune di Lecce non dispone
dei " soldi nemmeno per pagare il 20 % del canone di locazione previsto nel
caso si scegliesse di affittare un immobile " ;

- la soluzione che prevede la creazione di una terza sede nel Convento degli
Agostiniani , di proprieta del Comune " presenta problemi di adeguamento
strutturale , di destinazione e di ristrutturazioni ancora da terminare . "

- " Nemmeno la riorganizzazione degli uffici . . . sembra una buona soluzione ,
perché trovare il posto per sette tribunali sembra pretenzioso . " ;

- " .. .la soluzione di palazzo delle Poste " sarebbe rimessa alla decisione e alle
Casse del Ministero " . . . perché il Comune non pud permettersi di sborsare
un solo euro . " .

- Tribunale ordinario di Lucera
I1 Decreto legislativo delegato 155 dispone che il Tribunale ordinario di Lucera
e le sue due Sezioni distaccate di Apricena e Rodi Garganico siano accorpate al
Tribunale ordinario di Foggia .
Ufficio che , peraltro , assorbira le sue attuali quattro Sezioni distaccate di
Cerignola , Manfredonia , San Severo , Trinitapoli .
La assoluta indisponibilita di adeguate strutture edilizie ha gia indotto il
Presidente del Tribunale foggiano a chiedere 1 ' applicazione della norma recata
dall ' articolo 8 .
Di piu .
L ' enorme flusso giudiziario oggi facente capo al Tribunale ordinario di Lucera
e alle sue due Sezioni distaccate , il settantesimo nella graduatoria dei 165
Tribunali italiani , ha imposto la formulazione di un progetto che prevede la
disponibilita di un plesso , nel Comune di Foggia , di non meno di 4.500 metri
quadrati .
La struttura € stata gia reperita , un edificio di proprieta privata che verra
ceduto in locazione per un canone di 750.000,00 euro annui .
A tale importo dovranno aggiungersi tutte le spese in conto capitale
indispensabili al suo adeguamento alle esigenze dell ' importante presidio ,
nonché quelle dipendenti dalla ordinaria manutenzione .
Utile aggiungere che , data la considerevole estensione del circondario del
Tribunale accorpando , raggiungere dalla estrema periferia la sede del
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Tribunale di Foggia implichera un percorso complessivo di oltre 250
chilometri.

- Tribunale ordinario di Melfi
Il Tribunale ordinario di Melfi dovrebbe essere accorpato al Tribunale ordinario
di Potenza .
Con nota 19 febbraio 2013 il Sindaco del Comune di Potenza ha rappresentato
al Presidente del Tribunale di Potenza che il Palazzo di Giustizia , " pur con i
possibili adeguamenti , non ha i requisiti per far fronte alla sistemazione
logistica del personale , di magistratura ed amministrativo , gia facente parte
degli uffici giudiziari di Melfi e dei Giudici di pace del Circondario "
Aggiungendo che il Comune " non dispone di altri immobili ".
Con relazione 6 febbraio 2013 il competente Ufficio comunale ha rappresentato
che :
- il Palazzo di Giustizia deve essere adeguato alle norme di cui al Decreto
legislativo 81 del 2008 sulla sicurezza e sulla salute dei luoghi di lavoro ;
- il Palazzo di Giustizia ha bisogno di onerosi interventi strutturali e
impiantistici ;
- la circolazione veicolare dentro e fuori la struttura giudiziaria si aggraverebbe
in maniera insostenibile ;
- le dedotte circostanze " inducono a non augurarsi che il trasferimento
previsto possa effettivamente avvenire " ;
- 1 " unica soluzione sarebbe quella di ristrutturare integralmente 1 ' intero
plesso , ma
- la spesa necessaria € stimabile in 3 — 4 milioni di euro ;
- i lavori durerebbero oltre 3 anni ;
- durante la loro esecuzione ogni attivita giudiziaria dovrebbe essere trasferita
in altra sede .

"

- Tribunale ordinario di Montepulciano
Il Tribunale ordinario di Montepulciano dovrebbe essere accorpato al Tribunale
ordinario di Siena .
Sull ' edizione del 5 luglio 2013 del periodico on line Ok Siena un articolo
riferisce che :
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- il Presidente del Tribunale ordinario di Siena ha richiesto al Ministero di
essere autorizzato a utilizzare le strutture attualmente in uso al Tribunale di
Montepulciano ;

- il Sindaco del Comune di Montepulciano Andrea Rossi ha dichiarato :

- 1 ' accorpamento dovrebbe importare una spesa annua , a regime , di circa
800.000,00 euro annui ;

- la manutenzione del Tribunale ordinario di Montepulciano importa una spesa
di circa 200.000,00 euro 1 ' anno ;

- il Comune di Montepulciano procedera , il 13 settembre 2013 , a disdire tutte
le convenzioni afferenti il Tribunale ;

- tanto operera anche se il Ministero dovesse concedere |1 ' autorizzazione .

- Tribunale ordinario di Padova
I1 Decreto legislativo delegato 14 settembre 2013 n. 155 dispone , tra 1' altro ,
la soppressione di tutte le Sezioni distaccate , tra queste quelle che fanno capo
al Tribunale ordinario di Padova , quindi le Sezioni dislocate nei Comuni di
Cittadella e di Este .
Si ha informale notizia che il Tribunale di Padova ha gia incaricato del trasloco
una ditta di trasporti , riconoscendo un corrispettivo di 140.000,00 euro .

- Tribunale ordinario di Sala Consilina
I1 Decreto legislativo delegato 14 settembre 2013 n. 155 dispone , tra 1l ' altro ,
la soppressione del Tribunale di Sala Consilina e il suo accorpamento al
Tribunale ordinario di Lagonegro .
Come noto i due uffici ricadono in Province diverse , rispettivamente Salerno e
Potenza , in due Regioni diverse , rispettivamente Campania e Basilicata , in
due Distretti di Corte di appello diversi , Salerno e Potenza .
I1 Sindaco del Comune di Sala Consilina , dr. Gaetano Ferrari , ha
recentemente inoltrato una nota al Ministero della Giustizia allegando una
lettera delle locali associazioni forensi Associazione Nazionale Avvocati Italiani
, Camera Civile , Camera Penale , Unione Giuristi Cattolici , nella quale
testualmente si legge che , all ' esito delle verifiche operate sulla struttura
giudiziaria destinata ad accorpare , € emerso che :
" 1) 1" edificio in questione e stato realizzato in periodo antecedente al sisma
del 1980 ;
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2 ) il Comune di Lagonegro € stato dichiarato sismico S9 con Decreto
Ministeriale 7 marzo 1981 ;

3 ) dalla documentazione messa a disposizione dall ' Ufficio Tecnico del
Comune di Lagonegro il fabbricato ex Municipio non risulta adeguato
sismicamente , ai sensi della legge n. 64 del 1974 , Decreto del 21 ottobre
2003 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Protezione
Civile , cosi come recepito della stessa Regione Basilicata con delibera n. 2000
del 4 novembre 2011 e del D. G. R. n. 622 del 14 marzo 2003 ;

4 ) 1 ' unico calcolo esistente in progetto € riferito alle sole strutture scale in
acciaio , passerella pedonale e scala di emergenza esterna da costruire ex
novo;

5 ) nella delibera n. 33 del G. M. del 24 aprile 2013 del Comune di Lagonegro
si fa riferimento all ' approvazione di un progetto generale di ristrutturazione
edificio ex Municipio , mentre con determina n. 385 del 3 maggio 2013 del
Responsabile dell ' Area Tecnica del Comune di Lagonegro viene approvato il
progetto esecutivo di lavori di ampliamento del predetto immobile che & opera
diversa anche dal punto di vista strutturale rispetto alla prevista
ristrutturazione , avendo anche una diversa incidenza sulla staticita del
fabbricato ;

6 ) dalla consultazione del portale sismico redatto dalla Regione Basilicata alla
pagina Comune Lagonegro ( PZ ) risulta che il relativo territorio € stato
interessato da ben 134 eventi sismici di varia intensita ;

7 ) gli elaborati progettuali dei lavori di ampliamento difettano dello studio
relativo all ' antincendio cosi come previsto dal DPR 151 del 2010 e
conseguente parere ;

8 ) negli atti messi a disposizione non € presente il parere ASL , obbligatorio
per legge ;

9 ) il Presidente del Tribunale di Lagonegro , sulla scorta del deliberato del 24
aprile 2013 della Commissione Manutenzione del Tribunale di Lagonegro nelle
sue diverse componenti , non ha ritenuto di far ricorso allo strumento di cui all
"art. 8 del citato D. Lgs n. 155 / 12 , in ragione della riferita disponibilita di
locali pronti ed agibili al 31 agosto 2013 ;

10 ) alla luce di quanto sopra riferito in ordine alla carenza di pareri e degli
studi obbligatori , appare del tutto inverosimile che 1 ' edificio in questione ,
possa essere adeguato e pronto in sicurezza per ricevere utenza , avvocati ,
magistrati e personale entro il 13 settembre p. v. ;
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11 ) altrettanto inverosimile che la spesa possa essere contenuta entro la
somma di Euro 570.000,00 prevista dal progetto esecutivo del primo stralcio ;
12 ) tant ' € che il progetto preliminare , approvato con delibera di G. M. n.35
del 24 aprile 2013 , prevede una spesa di € 1.600.000,00 , con esclusione di
qualsiasi impegno economico per il pitt oneroso adeguamento sismico ;

13 ) inoltre , nel verbale del 24 aprile 2013 della Commissione Manutenzione
del Tribunale di Lagonegro , 1 ' archivio rotante , oggi esistente nella struttura
giudiziaria di Sala Consilina , dovra essere collocato presso | ' area destinata ,
all ' attualita , a parcheggio multipiano del Comune di Lagonegro , parcheggio
che dista circa 150 m. dalle due strutture , la cui area , pertanto , dovra essere
trasformata in locali idonei ed adeguati con ulteriori spese per dotarli anche di
sistemi antincendio , sicurezza e di gestione oltre a quelle gia necessarie per il
materiale trasferimento dei fascicoli e quant ' altro ;

14 ) dagli atti progettuali e amministrativi relativi ai lavori in argomento non
risulta prevista la rimozione della imponente antenna della stazione radio base
per la telefonia mobile UMTS , gestita dalla societa telefonica T1M , oggi
incombente sul tetto del fabbricato in parola . " .

Le citate Associazioni , alla luce delle espresse considerazioni , hanno :

chiesto di :

" a ) verificare la regolarita contabile degli atti adottati dal Comune di
Lagonegro e della Regione Basilicata e , comunque , il rispetto dei principi di
economicita a cui € stata ispirata la legge delega e la conseguente soppressione
del Tribunale di Sala Consilina ;

b ) verificare la legittimita e la idoneita degli atti amministrativi e progettuali
fino ad oggi posti in essere dal Comune di Lagonegro , in particolare la
conformita o meno dello stabile in questione alla normativa antisismica e la
relativa dotazione di sistemi di sicurezza " ;

all ' un tempo segnalato che :

" in assenza di assoluta certezza circa il rispetto della normativa a tutela della
pubblica e privata incolumita , i propri iscritti non accederanno ai locali in
questione , denunciando pubblicamente tale grave carenza . "

- Tribunale ordinario di Tolmezzo
I1 Tribunale ordinario di Tolmezzo dovrebbe essere accorpato al Tribunale
ordinario di Udine .
I1 Comune di Udine Servizio infrastrutture 2 ha rassegnato che :
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- il Comune di Udine non dispone di strutture idonee ad allocare gli uffici oggi
facenti capo al Tribunale di Tolmezzo ;

- tanto induce a ricorrere al mercato delle locazioni ;

- le offerte pervenute al riguardo , con esclusivo riferimento alla cennata
destinazione e con esclusione delle ulteriori gia riportabili esclusivamente alle
necessita del Tribunale e della Procura di Udine , cifrano 369.440,00 euro 1'
anno;

- a tale importo vanno aggiunti gli oneri di funzionamento , pulizia , guardiania
et cetera ;

- una stima di tali ultimi oneri € quantificabile in 320 — 350.000,00 euro 1'
anno .

In conclusione sembra potere sostenersi che il Comune di Udine dovra
affrontare una spesa annua di ben 690.000,00 euro 1' anno .

Giova aggiungere che il Comune di Udine ha comunicato di non disporre in
bilancio delle somme indispensabili a eseguire il trasloco e 1 ' adeguamento |
400.000,00 euro ) nonché a garantire la locazione e la manutenzione gia per il
primo anno ( 800.000,00 euro ) .

Attualmente gli oneri economici afferenti il Tribunale ordinario di Tolmezzo
ammontano a circa 200.000,00 euro 1 ' anno .

- Tribunale ordinario di Venezia

I1 Decreto legislativo delegato 14 settembre 2013 n. 155 dispone , tra 1l ' altro ,
la soppressione di tutte le Sezioni distaccate , tra queste quelle che fanno capo
al Tribunale ordinario di Venezia , quindi le Sezioni che hanno sede nei
Comuni di Chioggia , Dolo , Portogruaro , San Dona del Piave .

Si ha informale notizia che il Tribunale di Venezia avrebbe indetto una gara
avente a oggetto 1 ' appalto del trasloco delle quattro Sezioni , gara che sarebbe
stata aggiudicata per la cifra di 160.00,00 euro .

- Tribunale ordinario di Verbania
I1 Decreto legislativo delegato 14 settembre 2013 n. 155 dispone , tra 1l ' altro ,
la soppressione delle Sezioni distaccate che fanno capo al Tribunale ordinario
di Verbania , quindi la Sezione distaccata di Domodossola .
Un articolo pubblicato sul periodico on line La Stampa It il giorno 16 luglio
2013 riferisce : " Costera 17 mila euro il trasloco degli uffici del Tribunale da
Domodossola a Verbania . . . il costo del trasloco sara a carico del Comune di

presso Ordine degli Avvocati di Caltagirone
Palazzo di Giustizia viale Mario Milazzo n. 218 95041 Caltagirone ( CT)
vox 0933.21288 0933.57808 mobile 336.889986 fax 0933.57136
E mail presidente@ordiniforensiminori.it

8



COORDINAMENTO NAZIONALE DEGLI ORDINI FORENSI MINORI

Acqui Terme , Ariano Irpino , Avezzano , Barcellona Pozzo di Gotto , Bassano del Grappa , Caltagirone , Camerino ,
Campobasso , Casale Monferrato , Castrovillari , Chiavari , Crema , Gela , Isernia , Ivrea , Lagonegro , Lametia Terme ,
Lanciano , Lanusei , Larino , Lucera , Melfi , Mistretta , Modica , Mondovi , Montepulciano , Nicosia , Oristano , Orvieto
, Paola , Patti , Pinerolo , Rossano , Rovereto , Sala Consilina , Saluzzo , Sant ' Angelo dei Lombardi , Sciacca , Spoleto ,
Sulmona , Tempio Pausania , Tolmezzo , Tortona , Vasto , Verbania

PRESIDENZA

Domodossola , che ha deliberato la spesa di 15.282 euro per una ditta privata
di traslochi , e altri 2.318 euro a ConserVco per portare in discarica atti
dismessi dagli uffici giudiziari . "

Queste e mille altre situazioni , meno note ma altrettanti gravi , hanno
indotto i Comuni italiani , attraverso 1 ' A. N. C. I. Associazione Nazionale dei
Comuni Italiani , a segnalare al Guardasigilli le forti preoccupazioni che
nutrono in merito alla fattibilita degli accorpamenti .

Qui di seguito il testo del comunicato stampa diramato nell ' occasione .

" Rendere piu operativo il tavolo tecnico di coordinamento per le problematiche
derivanti dalla riforma della geografia giudiziaria " .

E questa la richiesta contenuta nella lettera che il Presidente dell ' ANCI , Piero
Fassino , ha inviato al Ministro della Giustizia , Anna Maria Cancellieri .

Dopo aver segnalato che 1 ' ANCI sta registrando " crescenti difficolta " dei
Comuni interessati in relazione alle problematiche derivanti dagli
accorpamenti degli uffici giudiziari , che si sommano alle ricadute finanziarie
per i bilanci comunali causate dagli oneri per le spese della giustizia , che da
alcuni anni vengono rimborsati in percentuali sempre minori " , Fassino
evidenzia che tale tavolo " potrebbe rappresentare la sede di compensazione
delle variegate e numerose questioni che ci vengono poste . " (mt / mb ) " .

L ' esame del profilo economico della manovra non puod prescindere , poi
, dalla sorte alla quale sono destinati i Palazzi di Giustizia appena costruiti o
ristrutturati .

Alcuni esempi .

- Tribunale ordinario di Acqui Terme
L ' edificio che ospita il Tribunale ordinario di Acqui Terme € stato interamente
ristrutturato circa sei anni fa con un finanziamento a fondo perduto di
4.350.000,00 euro del Ministero della Giustizia , ai quali si sono aggiunti circa
650.000,00 euro investiti dal Comune di Acqui Terme .

- Tribunale ordinario di Bassano del Grappa
La costruzione dell ' edificio che ospita il Tribunale ordinario di Bassano del
Grappa , appena ultimata , ha importato una spesa di 12.000.000,00 di euro ,
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ai quali vanno aggiunti altri 8.000.000,00 euro per il completamento della
Cittadella della Giustizia.

- Tribunale ordinario di Chiavari
L ' edificio che ospita il Tribunale ordinario di Chiavari , consegnato poche
settimane fa , ha importato un costo per 1 ' Erario di 14.000.000,00 di euro .

- Tribunale ordinario di Modica
L ' edificio che ospita il Tribunale ordinario di Modica € di recente costruzione :
inaugurato nel 2004 , ha importante una spesa di 12.000.000,00 di euro .

- Tribunale ordinario di Pinerolo
L ' edificio che ospita il Tribunale ordinario di Pinerolo ha in completamento 1"
esecuzione di opere di ristrutturazione e adeguamento finanziate con circa
700.000,00 euro .

- Tribunale ordinario di Saluzzo
Un importante investimento finanziario ha consentito al Tribunale ordinario di
Saluzzo di attivare il Processo Civile Telematico gia due anni fa , operativo in
ogni ramo .
La locale Casa circondariale sta subendo importanti ampliamenti che
eleveranno il numero dei posti detentivi dai 465 attuali ai previsti 900 .

- Tribunale ordinario di Tolmezzo
L ' edificio che ospita il Tribunale ordinario di Tolmezzo € stato , dopo una
integrale ristrutturazione , consegnato pochi mesi .
Il costo delle opere € ammontato a 4.200.000,00 .

Tutte queste strutture edilizie , gli impianti tecnologici realizzati in
funzione dell ' attivita degli uffici giudiziari che avrebbero servito , hanno tutti
il destino segnato .

E possibile , forse e in pochi casi , che gli edifici vengano riconvertiti ad altri
usi , ma reperire , oggi , le indispensabili risorse finanziarie € , probabilmente
, Una pura illusione .
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I1 tempo che inevitabilmente trascorrerebbe dalla dismissione alla
riconversione segnerebbe certamente , comunque , la perdita della struttura
edilizia .
Gli impianti tecnologici sono , invece , destinati all ' immediata inservibilita e ,
quindi , alla perdita di ogni funzionalita e degli investimenti economici a essi
sottesi .

La valutazione degli aspetti economici della manovra non potrebbe non
tener conto , poi, di altre due considerazioni .

La prima attiene ai costi che la Pubblica Amministrazione dovra
affrontare quale penale per la anticipata risoluzione dei contratti di
manutenzione , custodia et similia .

Nessuno studio , nessuna rilevazione ¢ stata svolta al riguardo .

La seconda € assai meno visibile , ma di incommensurabile impatto ,
anche sull ' efficienza della macchina giudiziaria , e riguarda le notificazioni .

Il previsto accorpamento delle Sezioni distaccate e dei Tribunali comportera la
soppressione dei relativi Uffici Notificazioni , Esecuzioni e Protesti che
verranno assorbiti dagli omologhi esistenti presso gli Uffici accorpanti .

Tanto comportera che :

- i costi delle notificazioni da eseguirsi in loco , nonché delle esecuzioni e dei
protesti aumenteranno in misura notevole in dipendenza della maggiore
distanza che gli Ufficiali giudiziari dovranno coprire ; alcune proiezioni
effettuate dall ' Avvocatura segnano , come nel caso del Tribunale ordinario di
Rossano , aumenti medi del 416 % con picchi che si elevano fino al 1.159,07 %
(v. allegato ) ;

- molte delle notificazioni che fino al 12 settembre possono essere effettuate
personalmente dall ' Ufficiale giudiziario e con una modesta spesa , € 1,74 ,
dovranno invece eseguirsi a mezzo del servizio postale per un costo di € 8,37 ;
tanto comportera un aumento che , stando alla attuale normativa e alla Tariffa
vigente , € prudentemente cifrabile in misura percentuale del 481,03 %.

Non puo sfuggire la circostanza che gli enormi maggiori costi delle
notificazioni e delle esecuzioni non graveranno solamente sulla parte privata
richiedente , ma anche sull ' Erario , a esempio per tutto quel che riguarda la
materia penale , il patrocinio a spese dello Stato , le controversie in materia di
lavoro o famiglia .
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Presso il Tribunale ordinario di Sulmona sono state effettuate accurate
indagini e proiezioni . Ecco i risultati :

" ... la spesa per la notifica dei 7.857 atti in materia penale eseguiti in
Sulmona € pari ad € 3.692,79 ( considerando il costo unitario forfettizzato pari
a € 0,47) , invece il costo degli atti in materia civile a richiesta d ' ufficio , pari
complessivamente a n. 10.185 atti , eseguiti sempre in Sulmona , ammonta a
€ 17.721,90 ( considerando il costo unitario pari ad € 1,74 come da tabella in
vigore fino al 30/11/2011 ) , per un costo totale di € 21.414,69 . Qualora , a
causa della soppressione del Tribunale di Sulmona , un altrettanto numero di
atti dovesse essere notificato da L ' Aquila per cause inerenti il territorio
attualmente compreso nel circondario del Tribunale di Sulmona , tali notifiche
dovrebbero necessariamente essere eseguite a mezzo del servizio postale , per
lo piu in regime di convenzione , per una spesa complessiva di € 151.011,54 (
costo di una raccomandata a. r. in regime di convenzione € 8,37 ) . .
graverebbero sul cittadino i costi maggiorati , a causa delle grandi distanze ,
delle notifiche e delle esecuzioni a richiesta di parte ( Mod. A e Mod. C ) ,
mentre graverebbero sull ' Erario i costi maggiorati delle esecuzioni di cui al
Mod. C ter , sempre a causa delle distanze chilometriche , non potendo
assolutamente le stesse essere eseguite a mezzo del servizio postale ( si pensi
ai pignoramenti mobiliari , agli sfratti , ai sequestri , alle consegne , agli
obblighi di fare . . . ). ".

Tutto questo esteso a tutti indistintamente gli Uffici destinati all '

accorpamento e per sempre : non € affatto avventuroso sostenere che questa
spesa costituira , in termini assoluti , un costo immenso e , in termini relativi ,
uno tra i molti , enormi , maggiori oneri economici generati dalla manovra .
E non puo sottacersi che 1 ' esperienza insegna come molte , una
rilevante percentuale , delle notificazioni eseguite a mezzo del servizio postale
non vanno a buon fine : la ulteriore conseguenza ¢ il protrarsi del
procedimento al di la della sua ragionevole durata , con tutto quel che tanto
comporta .

A segnalare come e quanto la manovra in questione sia decisamente
malfatta non € semplicemente 1 ' Avvocatura : una comunicazione dell ' I. R. SI.
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G. Istituto di Ricerca sui Slstemi Giudiziari , Istituto , purtroppo assai poco
consultato , che fa capo al Consiglio Nazionale delle Ricerche , 1 ' ha
letteralmente demolita .

I1 testo viene trasmesso in attach .

Né giova dire , come € stato fatto , che 1 ' Europa plaude alla manovra e
la sollecita .

Da un canto occorre precisare che gli atti comunitari hanno , si ,
considerato positivamente la riorganizzazione della distribuzione sul territorio
degli Uffici giudiziari , ma , non solo non sono entrati nel merito della stessa ,
ma hanno , anche expressis verbis , raccomandato il coinvolgimento nelle sedi
decisionali di ogni soggetto portatore di interesse , il che , nel caso in esame ,
non € avvenuto .

Dall ' altro & doveroso ricordare che il Senato di Francia , Stato nel quale
¢ stata avviata qualche anno fa una analoga manovra ( ma supportata da
robusti finanziamenti a differenza della italiana ) , ha recentemente espresso
un giudizio assai negativo su quella revisione della geografia giudiziaria .

In allegato un articolo sull ' argomento .

E , per concludere sul punto , non puod sottacersi che il recente rapporto
OCSE , affrontando il tema dell ' efficienza dei sistemi giudiziari continentali e
valutando quello italiano , non ha speso una sola parola sull ' argomento delle
dimensioni e del numero dei presidi .

I1 testo viene trasmesso in allegato .

Argomento decisamente rilevante € quello afferente la mancata
ridefinizione di alcune circoscrizioni che si € preferito , invece , sopprimere : € ,
infatti , inspiegabile come il Decreto 155 abbia potuto , in alcuni casi , porre
mano ai confini delle circoscrizioni giudiziarie , questo in ossequio ai criteri
impartiti dalla Legge 148 , mentre non lo abbia fatto in molti altri casi .

Un intervento correttivo al riguardo si appalesa , anche per ragioni di giustizia
, davvero imprescindibile .

Avviandosi alla conclusione , &€ assolutamente doveroso considerare la
grave e incresciosa situazione in cui verranno a trovarsi le Comunita che fanno
capo alle Sezioni distaccate e ai Tribunali destinati alla soppressione che sono
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dislocati in territori insulari o montani : la notoria difficolta dei collegamenti ,
oggi significativamente aggravata dalla riduzione dei servizi pubblici dovuta
alla crisi finanziaria , € destinata a esercitare una influenza deleteria non
solamente sul diritto di agire in giudizio e sull ' interesse che lo Stato ha all '
esercizio dello stesso , esercizio al quale la Repubblica assegna strategica
importanza , ma anche sulla stessa Giurisdizione .
Lo Stato , nemmeno nei momenti di crisi , non puod trascurare Comunita come
quelle di Elba e Lipari , di Porretta Terme , Brunico e Pavullo nel Frignano :
esse , come tutte le altre , sono dislocate sul territorio dello Stato italiano e
concorrono a formare 1 ' Italia e la Nazione italiana ; come tutte le altre
contribuiscono , attraverso imposte e tasse , alla vita del Paese ; esse non
hanno certamente meno diritti delle altre sol perché di ridotte dimensioni o
dislocate in aree geografiche periferiche .

La Costituzione italiana non lo permette , lo Stato non puo
dimenticarsene o , peggio ancora , volontariamente trascurarle .

Tutte queste circostanze inducono il Coordinamento Nazionale degli
Ordini Forensi Minori a fare appello sia alla Legge 148 e ai criteri da essa
adottati nel rilasciare la nota delega all ' Esecutivo , sia alle norme di rango
primario che impongono al Governo e al Parlamento di esercitare i Poteri a essi
attribuiti ispirandosi all ' interesse del Paese , sia ancora alla sensibilita che
chi governa non puo non nutrire nei confronti dell ' intero Sistema Italia ,
comprese le periferie .

Per questo Le richiede di volere differire la presa di efficacia della
manovra in questione per il tempo , prudentemente stimabile in un anno ,
necessario a valutare tutte indiscriminatamente le situazioni giudiziarie |,
sociali , economiche , infrastrutturali sulle quali la revisione della geografia
giudiziaria € chiamata a incidere , coinvolgendo , come 1 ' Europa ha richiesto ,
tutti i soggetti interessati .

Questo darebbe al Paese una riforma non solo condivisa , ma anche
certamente foriera di benefici e per 1 ' economia e per la giurisdizione .

Allo stato , la soglia minima di sostenibilita della manovra prevede
comunque , a giudizio di chi scrive , il mantenimento dei 31 Tribunali e delle
relative Procure della Repubblica , nonché delle 60 Sezioni distaccate
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originariamente individuate dal Gruppo di studio ministeriale in materia di
revisione delle circoscrizioni giudiziarie e , con esse , di tutte quelle dislocate in
territorio insulare o montano .

Con la speranza che le riflessioni svolte da chi , esercitando la
professione di Avvocato e , per questo , partecipando da decenni , attivamente ,
personalmente e quotidianamente alla Giurisdizione , € certamente nelle
condizioni di esprimere valutazioni e di percepire le ragioni che dai Territori
muovono in difesa di molti presidi , vengano fatte oggetto di attenzione , Le
porgo i miei deferenti ossequi .

Caltagirone , 5 agosto 2013

avv. Salvatore Walter Pompeo , Presidente
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Preg.mo Sig.
On.le Ministro della Giustizia
Dr.ssa Annamaria Cancellieri

€, per doverosa conoscenza ,

Preg.mo Sig.
Presidente della Repubblica
Sen. Dr. Giorgio Napolitano
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Preg.mo Sig.
Presidente del Senato
Sen. Dr. Pietro Grasso

Preg.mo Sig.
Presidente della Camera dei Deputati
On.le Dr.ssa Laura Boldrini

Preg.mo Sig.
Presidente della Commissione Giustizia del Senato
Sen. Dr. Nitto Francesco Palma

Preg.mo Sig.
Presidente della Commissione Giustizia della Camera dei Deputati
On.le Dr.ssa Donatella Ferranti

Pregg.mi Sigg.ri
Componenti del Senato della Repubblica

Pregg.mi Sigg.ri
Componenti della Camera dei Deputati

Preg.mo Sig.
Presidente del Consiglio Nazionale Forense
Avv. Prof. Guido Alpa

Preg.mo Sig.
Presidente dell ' Organismo Unitario dell ' Avvocatura Italiana
Avv. Nicola Marino
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